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Szanowni Panstwo!

Z ogromng przyjemnoscig przesytamy
pierwszy numer Komentarza
Miedzynarodowego Putaskiego (KMP).
Jest to cykliczne opracowanie w formie
zwieztej analizy wybranych zagadnien
z zakresu polityki miedzynarodowej,
gospodarki Swiatowej jak réwniez
biezacych  wydarzen w  polskiej
polityce. Autorami poszczegdlnych analiz sg stali
wspotpracownicy Fundacji oraz inne osoby chcace
udostepnié¢ jeszcze niepublikowane opracowania. W
pierwszym numerze Komentarza zapraszam do lektury
opracowania pt. "Paradoksy polskiej polityki
zagranicznej: Polska w UE - krzykliwy gracz czy
twardy negocjator?”

Osoby zainteresowane wspdfpracq zachecam do
kontaktu z Redaktorem KMP Panig Joanng Kaminska.
Jednoczesnie zachecam tych z Panstwa, ktorzy jeszcze
nie zasubskrybowali newslettera Fundacji, aby to
uczynili na stronie www.pulaski.pl Wowczas beda
Paristwo regularnie otrzymywali nasz Komentarz jak i
biuletyn nt biezacych dziatan podejmowanych przez
Fundacje.

Serdecznie zapraszam do lektury Komentarza oraz do
wspofpracy!

Zbigniew Pisarski - Prezes Zarzadu
Fundacji im. Kazimierza Putaskiego
zpisarski@pulaski.pl
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Drodzy Czytelnicy!

Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
od dtuzszego czasu realizuje liczne
inicjatywy z zakresu polskiej polityki
zagranicznej. Publikujgc Komentarz
Miedzynarodowy Putaskiego mamy
nadzieje wilaczy¢é sie w dyskusje ELZ
dotyczacg nie tylko miejsca Polski w Swiecie, ale
réwniez poruszy¢ zagadnienia zwigzane z szersza
tematyka miedzynarodowg. Komentarz
Miedzynarodowy Putaskiego bedzie publikowany na
naszych stronach internetowych oraz przesytany e-
mailem raz w miesigcu, zaréwno w jezyku polskim jak i
angielskim. Osoby zainteresowane wspottworzeniem
Komentarza zachecam do skontaktowania sie ze mng
celem okreslenia zasad wspdtpracy.

Joanna Kaminska - Redaktor Naczelna Komentarza
Miedzynarodowego Putaskiego
jkaminska@pulaski.pl
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Ladies and Gentlemen!

It is with great pleasure that I present to you the first
issue of the Pulaski Policy Papers (PPP), which is a
series of concise analyses devoted to questions of
foreign  policy, global economy and current
developments in Polish politics. The authors of the PPP’s
analysis are leading researchers working for the
Foundation; but also other experts willing to circulate
their unpublished papers. In the first issue of the
Pulaski Policy Papers I invite you to read a very
interesting analysis entitled "Polish foreign policy
paradoxes: Poland in the EU - noisy player or hard
negotiator?”

All individuals interested in coopering with us are
warmly encouraged to contact the Chief Editor of the
PPP - Ms. Joanna Kaminska. I also invite those of you
who have not yet had a chance to subscribe the Pulaski
Foundation Bulletin, to do so at our website
www.pulaski.pl This will allow you to receive on regular
basis not only the Pulaski Policy Papers, but also
information on the current initiatives undertaken by the
Pulaski Foundation.

I hope you will enjoy reading the Pulaski Policy Papers
and I look forward to future cooperation.

Zbigniew Pisarski
President of the Board
Casimir Pulaski Foundation
zpisarski@pulaski.pl
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Dear Readers!

For a long time now the Casimir Pulaski Foundation has
been implementing initiatives related to the Polish
foreign policy issues. By launching the Pulaski Policy
Papers series we hope to contribute to the ongoing
discussion on the place of Poland in world affairs, but
also on wider issues of international significance.

The Pulaski Policy Papers will be published on our
website and send by e-mail on a monthly basis, both in
Polish and English. Those interested in contributing to
the PPP are asked to contact with me directly.

Joanna Kaminska
Chief Editor of the Pulaski Policy Papers
jkaminska@pulaski.pl
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Paradoksy polskiej
polityki zagranicznej:
Polska w UE - krzykliwy gracz
czy twardy negocjator?

Joanna Kaminska

Kierunek oraz charakter polskiej polityki zagranicznej
to obecnie bardzo modny i szeroko dyskutowany temat
w Unii Europejskiej. Jedna z przyczyn wzmozonej
dyskusji dotyczacej polskiej polityki zagranicznej,
moze by¢ to, iz trzy lata po wstgpieniu do Unii
Europejskiej, bedac gteboko zaangazowanym w wiele
organizacji miedzynarodowych, Polska wcigz wydaje
sie nie wiedzie¢, gdzie sie umiejscowi¢ na arenie
europejskiej i swiatowej.

Nadszedt czas by Polska odpowiedziala sobie na
pytanie czy chce by¢ najmniejszym krajem z
najwiekszych w UE, najwiekszym z najmniejszych czy
moze chce by¢ pomostem, miedzy Zachodem i
Wschodem, a moze chciatby obrac jeszcze inna droge?
Kazda z tych wizji wymagataby szerszej i
dlugoterminowej strategii, aby moc udowodnic
partnerom z UE jakie s cele Polski, w UE i poza nia.

Jest oczywistym, iz Polska chce zyska¢ mocng pozycje
w UE, ale wydaje sie jeszcze nie wiedzie¢ ze sita nie
ogranicza sie tylko do weta czy liczby gtosow, ale
polega przede wszystkim na strategiach, dyskretnej i
umiejetnej dyplomacji i dyskusjach w trakcie obiaddw i
kolacji w réznych stolicach Europy. Aby by¢ silniejszym
i osiggac cele w ramach UE, Polska musi przestrzegac
tych niepisanych zasad, zamiast je negowac.

Jakie sq cele polskiej polityki zagranicznej? Czyli
teoria a praktyka.

Cele polskiej polityki zagranicznej moga sie wydawaé
niejasne dla obserwatoréw z zewnatrz, jako ze Polska
deklaruje jednoczesnie bycie aktywnym i
odpowiedzialnym graczem, popierajacym wzmocniong
wspétprace w  zakresie polityki zewnetrznej, i
rownoczesnie wierzy, ze oznacza to przestrzeganie
zasady: nic o nas, bez nas, co zaprzecza koncepcji
gtebszej i zinstytucjonalizowanej wspétpracy w
obszarze Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa (WPZiB).

Bezpieczenstwo energetyczne jest priorytetem i
gtdwnym celem polskiej dyplomacji zgodnie z expose
Minister Spraw Zagranicznych Anny Fotygi z 11 maja
2007!, i Polska wprowadzita te koncepcje w zycie

! expose Minister Spraw Zagranicznych Anny Fotygi z 11 maja
2007 Polski Sejm www.msz.gov.pl [12.05.07].
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skupiajac sie na kwestiach energetycznych, w
szczegoblnosci na poziomie grup roboczych (UE, Polska,
Ukraina, grupa energetyczna). Polska optuje za
zréznicowaniem potudniowych i wschodnich sasiadéw
w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, jako ze
jest wiele watpliwosci dotyczacych relacji ze
wschodnimi partnerami w tej strukturze, ale ta kwestia
wydaje sie nie by¢ wystarczajaco forsowana w UE i na
dalszym planie, w porownaniu z polityka energetyczna.
Polska jest w bardzo trudnej pozycji, gdyz jej dziatania
w tym regionie poddane sa szerszej, miedzynarodowe]j
dynamice, gdzie kluczowi, $wiatowi gracze starajg sie
uzyska¢ wptywy. Dlatego tez, polskie mozliwosci sq
ograniczone, ale dobra strategia pomogtaby najlepiej
wykorzystac fakt rdwnoczesnego przynalezenia do UE i
regionu wschodniego.

Cele strategicznej polityki zagranicznej obejmujq
dalsze poszerzenie UE o partneréw ze wschodniej i
potudniowej Europy, takich jak Ukraina, Motdawia i
Chorwacja, ale takze Turcja, i utworzenie Wschodniej
Polityki UE (ENP) wraz z konsekwentng politykg w
stosunku do Ros;ji.

Jednakze Polska nie zdofata wypracowac europejskiej
zgody wobec polityki wschodniej w czasie najbardziej
~pPrzyjaznych Wschodowi” prezydencji: niemieckiej i
finskiej. Polski gtos w debacie nad Europejska Polityka
Sasiedztwa Plus byt styszalny?, jednak nie na tyle by
znaczaco zmieni¢ polityke UE wobec wschodnich
sgsiadow w trakcie niemieckiej Prezydencji sugerujac
sie polskimi propozycjami. Nie ulega watpliwosci, ze na
poziomie grup roboczych, polscy dyplomaci aktywnie
uczestniczyli w tej debacie, za co zresztg sq chwaleni
przez swoich europejskich kolegdéw, ale sukcesy i
pomysty na poziomie roboczym, nie zostaty
wprowadzone w zycie przez kluczowych Polskich
decydentow. Bedzie trudno rozwing¢ nowe pomysty, ze
$rodziemnomorskimi prezydencjami Portugalii,
Stowenii (styczen 2008) i Francji (lipiec 2008).

Polska nie wypracowata spojnej polityki wobec Rosji.
Polskie weto w sprawie mandatu negocjacyjnego UE-
Rosja nie byto wycelowane w Rosje - ale w samg UE.
To, czego chciata Polska to deklaracja solidarnosci,
dowodzaca, ze Polska jest rownym czionkiem UE i
Rosja nie osiggnie nic grajac tylko z potegami UE:
Francjg i Niemcami.

Polska potrzebuje bardzo racjonalnej i odpowiedzialnej
polityki w stosunku do Rosji w momencie odrodzenia

2 Polska zaprezentowata swojg wizje nowego wymiaru

Wschodniego w European Neighbourhood Policy _ Eastern
Dimension and EU-Ukraine. Food for thought - Polish
proposals we wrzesniu 2006, Kempe Iris European
Neighbourhood Policy and beyond the priorities af the
German presidency w International Issues and Slovak Foreign
Policy Affairs Vol. XVI no. 1/2007 pages 34-57.
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jej potegi. Ta polityka powinna by¢ wypracowana przez
najlepszych polskich ekspertéow i dyplomatéw oraz
przedyskutowana z europejskimi partnerami. Jest
zrozumiate, ze w relacjach z Rosja Polska oczekuje
wsparcia UE i NATO, ale musi by¢ jasne, jaka strategie
Polska przyjmuje wobec tego sasiada?

Brak kluczowej zmiany w relacjach UE z Biatorusig w
ciggu ostatniego roku, wraz z brakiem wsparcia UE
podczas kryzysu ukrainskiego wskazujg, ze Polska nie
do konica spetnia oczekiwania UE jako panstwo, ktore
ma ksztattowac konstruktywny porzadek wschodni. Nie
ulega watpliwosci, ze zostato zrobionych wiele matych
krokéw w zwigzku z Biatorusig i Ukraing; podkreslajac
tu niezastgpiong wrecz role polskich przedstawicieli w
Parlamencie Europejskim. Ale oczekiwania UE co do
polskiego zaangazowania w te kwestie wydajg sie duzo
wieksze. Polsce udaje sie podtrzymac zainteresowanie
Ukraing i Bialorusia w UE, ale wszelkie starania
polskiej dyplomacji powinny by¢ czynione aby
zaprezentowaé polskg umiejetnos¢ wpltywania na
polityke wschodnig w wiekszej skali, szczegodlnie ze
Polska jako bardzo wptywowy gracz w regionie i
potencjalny duzy gracz UE jest w stanie to zrobic.
Chociazby prébujac wykorzysta¢ forum krajéow Grupy
Wyszehradzkiej lub Trojkata Weimarskiego.

Ciggta obecnos¢ kwestii biatoruskich i ukrainskich w
agendzie europejskiej, jest w duzej mierze sukcesem
Polski, ale dalsza wspodfpraca z partnerami z UE, nie
tylko na poziomie roboczym ale takze na poziomie
wyzszej dyplomacji mogtaby poméc w zwiekszeniu
wptywéow w ramach UE i powstania Wymiaru
Wschodniego. Kwestia wypracowania Wymiaru
Wschodniego czy perspektywy czionkostwa dla
Ukrainy, jest zwigzana z zagadnieniem obsadzenia
placowek dyplomatycznych w krajach europejskich
doskonatg kadrg, aby méc przekonywac partneréw o
potrzebie realizacji tych  postulatéw. Problem
ksztaltowania polityki UE na wschodzie, wieze sie z
kwestig jakosci dyplomacji, oraz zaangazowaniu tych
najlepszych w ksztaltowanie polityki wschodniej
wewnatrz UE. Polska powinna skutecznie wspierac
kandydatury polskich obywateli na wysokie stanowiska
eksperckie w Europejskim korpusie urzedniczym, gdyz
to wiasnie oni najlepiej strzega polskiego interesu
narodowego.

Solidarnos¢ UE w kwestii rosyjskiego embargo jest
faktem; takze bezpieczenstwo energetyczne zostato
uznane jako jedna z wazniejszych kwestii UE, teraz
jest czas, aby bardziej sie zaangazowaé¢ w budowe UE
jako silnego s$wiatowego gracza. Uzyskawszy status
ekspertow w kwestiach wschodnich i
miedzynarodowych, jednoczesne oczekiwania i zachety
ze strony UE, aby wiaczy¢ sie do zagranicznej polityki
rozwoju, stratg jest niewykorzystanie tych zasobow.

Najwiekszym wyzwaniem dla Polski wydaje sie
posiadanie  wystarczajagco duzo wptywow, aby
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«~przepchnadé” polskie preferencje na arenie UE. Dlatego
niezbedna jest jasna strategia na temat, czego Polska
pragnie i jak chce to osiggnac?

Problem spdjnej polityki zagranicznej i strategii polityki
zagranicznej jest powigzany z problemem koordynacji
polityki zagranicznej. Nasi europejscy partnerzy mogq
sie pogubié¢, kto decyduje: prezydent czy premier? Jaki
jest poziom komunikacji pomiedzy réznymi kregami
decyzyjnymi w Polsce? Do kogo sie zwrdci¢, aby
uzyska¢ odpowiedz? Te porazki komunikacyjne na
poziomie ministerialnym i misji dyplomatycznych
wydajg sie spowalnia¢ albo nawet blokowac tacznosc
pomiedzy Polskg i innymi cztonkami UE.

Takze wielce uznani w UE i USA polscy eksperci wydajq
sie nie by¢ konsultowani w waznych politycznie
decyzjach dotyczacych polityki zagranicznej.
Ograniczanie kregdw doradczych do dwodch lub trzech
ekspertow moze doprowadzi¢ do bardzo waskiej i
jednostronnej ekspertyzy.

Tylko dobrze przygotowana strategia negocjacyjna,
wraz z jasnymi celami i dobrg ekspertyza moze
uzyskac poparcie i wzmocni¢ pozycje kraju.

Krzykliwy gracz czy twardy negocjator?

Paradoksem polskiej polityki zagranicznej jest fakt, ze
Polska jest zbyt staba, aby by¢ silnym aktorem na
scenie miedzynarodowej, ale takze zbyt silna, biorac
pod uwage powierzchnie i populacje nowych cztonkow
UE, aby zgodzi¢ sie na wszystkie warunki
zaproponowane przez UE albo inne organizacje.
Brakowi srodkow towarzyszy rosngca sita w ramach
regionu i stad obowigzek formowania polityki
globalnej.

Polska pozycja geopolityczna, pomiedzy stabilnym
Zachodem i niestabilnym i nieprzewidywalnym
Wschodem niezaprzeczalnie wptywa na kierunek
polskiej polityki zagranicznej. Jednakze bedac w
posiadaniu  ograniczonych zasobow w zakresie
gospodarki i wojska®, Polska moze otwarcie
kontynuowac swojg polityke zagraniczng przy pomocy
miedzynarodowych instytucji i gtdwnie UE. UE jest
szansg dla Polski na udziat w ksztattowaniu
miedzynarodowej polityki, dlatego umocnienie WPZiB
jest gtdwnie w interesie Polski.

Jako nowy cztonek UE Polska jest swiadoma swojej
ekonomicznej stabosci i stawia rozwoj kraju i
modernizacje za jedng z dewiz polityki zagranicznej,

3w pordwnaniu z rokiem 2006 nastgpit wzrost o 10,5%
w zakresie wydatkdow na militaria
http://www.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=37&idn=1_5 ale
rozmiary sg wcigz niepordwnywalne z wydatkami gtéownych
europejskich poteg.
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jak ogtosit w 2006 polski Minister Spraw Zagranicznych
Stefan Meller: ,jak ongi$ Polska wybijata sie na
niepodlegtos¢, tak teraz musi sie wybi¢ na
nowoczesnos$¢. Przymusza nas do tego czynnik czasu,
uwarunkowany z kolei takimi elementami jak tempo
wzrostu w Unii i poza nig, zwigzana z nim
miedzynarodowa konkurencja ekonomiczna, w tym
rébwniez w naszym regionie, oraz postep w dziedzinie
nauki i technologii. Od tego zaleze¢ bedzie rola Polski
w unijnym i $wiatowym podziale pracy oraz zwigzane z
tym bezpieczenstwo ekonomiczne kraju, bedace
warunkiem modernizacji polskiej gospodarki oraz
zapewnienia jej mozliwosci statego wzrostu. To z kolei
rzutowa¢ bedzie na nasza pozycje w Europie i $Swiecie
oraz na nasze mozliwosci skutecznego,
odpowiadajacego interesom Polski, dziatania na niwie
miedzynarodowej.”

Ekonomiczny wzrost wraz z modernizacjg kraju
pomogtby Polsce osiggna¢ poziom reprezentowany
przez gtowne potegi europejskie. Kierunek polskiej
polityki zagranicznej od czasu poszerzenia UE (albo
nawet przed dziataniami w Iraku 2003) wskazuje na
pragnienie wptywu na najwyzsza polityke UE. Jak
argumentowat Jacek Saryusz-Wolski podczas debaty
na temat ciggtosci i zmian w polskiej polityce
zagranicznej, nadszedt juz czas na wzmocnienie naszej
pozycji a celami polskiej polityki zagranicznej sa:
“wejscie do pierwszej europejskiej ligi i drugiej
miedzynarodowej-G8”.> Osiagniecie tych celdw jest
mozliwe tylko przy pomocy wieloletniej strategii
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, doskonatych
kadr dyplomatycznych i urzedniczych.

Co dalej?

Kiuczowe wydaje sie dobre przygotowanie strategii
negocjacyjnej na nadchodzaca  miedzyrzadowqg
konferencje w Portugalii. Strategia oparta na dobrej
ekspertyzie zawierataby takze opinie obywateli na
temat przysztosci Europy. Wedtug Eurobarometru 78%
Polakéw deklaruje, ze popiera Wspdlng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa UE i to stanowi
najwyzszy wynik sposréd wszystkich krajéow UE.
Interesujacy jest fakt, iz z poparciem w wysokosci
84% dla Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(ESDP) Polacy znajduja sie posrdd najwiekszych
zwolennikdéw tej polityki, przy sredniej UE w wysokosci
75%. Polacy popieraja takze Traktat Konstytucyjny

4 Stefan Meller, doroczne exposé, Minister Spraw
Zagranicznych
http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra, (tekst),4593.ht
mI?PHPSESSID=56875120327152cdb989d8ed1ab6fal5
[23.07.07].

5 Jacek Saryusz-Wolski o przysztoéci polskie polityki
zagranicznej, Fundacja im. Batorego, 22 grudnia 2005
http://www.batory.org.pl/doc/ciaglosc-i-zmiana-w-polskiej-
polityce-zagranicznej.pdf [08.05.07].
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(69%)° i sa przeciwko antyrakietowemu systemowi
obronnemu w Polsce.” Decyzje podjete przez rzad
wydajg sie ignorowac te wyniki.

Wspotpraca z innymi krajami, szczegdlnie tymi
podzielajacymi potrzebe istnienia wymiaru
wschodniego, jest kluczowa, zgodnie z zasadg, razem
mozemy wiecej.

Jakkolwiek gtowny cel powinien dowodzi¢, ze Polska
chce mie¢ swoéj udziat w przysztym rozwoju UE w
stosunkach zewnetrznych i rozumieé¢, ze mocna UE
oznacza mocng Polske i dotyczy to rdéwniez
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Nadszedt czas by dowies¢ partnerom z UE Zze Polska
potrafi by¢ twardym ale konstruktywnym graczem a
nie ucigzliwym negocjatorem, ktéry zawsze stawia
opor.

kX Xk Xk ok X

Warsaw, Poland

Joanna Kaminska - stypendystka Towarzystwa Szkot
Zjednoczonego Swiata (UWC 1998-2000), absolwentka
Instytutu Nauk Politycznych, Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych UW (MISH) oraz Institute d’Etudes
Politiges w Aix-en-Provence. Stypendystka Joseph
Conrad British Chevening Scholarship 2006/2007,
obecnie pisze doktorat z polskiej polityki zagranicznej i
polityki zagranicznej UE w Centre for European Politics
na Uniwersytecie Londynskim (Royal Holloway
College). Postuguje  sie jezykiem  angielskim,
francuskim, hiszpanskim, rosyjskim oraz wioskim.
e-mail: jkaminska@pulaski.pl

8 Najnowsze ankiety wedtug Eurobarometer 67,
Wiosna 2007 dostepne na
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb67/eb67 pl
_nat.pdf [17.07.07]

7 Artykut Gazeta Wyborcza 17-07-2007 ‘55% Polakéw przeciw
budowie tarczy antyrakietowej w Polsce’
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80273,4319879.h
tml [19.07.07].
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Polish foreign policy paradoxes:
Poland in the EU - noisy player or
hard negotiator?

Joanna Kaminska

The Polish foreign policy choices and behaviours have
suddenly become a very fashionable subject, widely
discussed in the EU and amongst the Polish
neighbours.

One of the reasons for this might be that, more than 3
years after joining the EU, being deeply involved in
many international organizations, Poland still seems to
not know, where to place itself on the EU and world
arenas.

Poland needs to find an answer to the question if it
wants to be the smallest of the biggest in the EU, the
biggest of the smallest or does it want to be bridge,
between the West and the East?

Each of those visions would require the wider and
long-term strategy, to be able to prove to EU partners
what the Polish aims are, within and outside the EU.

Poland wants to gain a strong position in the EU, which
is clear, but seems to not know that strength is not
only about the veto or number of votes, but the most
about strategies, quiet and skillful diplomacy and
socialization during lunches and dinners in various
capitals in Europe. To be stronger and to achieve its
aims in the EU, Poland needs to follow those unwritten
rules, instead of denying them.

What Polish foreign policy aims are?

Polish foreign policy aims might seem to be confusing
to external observers, as Poland declares in the same
time to be an active and responsible player, wishing to
enforce political cooperation, and then believes that
this means following the rule: nothing about us,
without us, which denies the idea of deeper and
institutionalized cooperation in the CFSP area.

Energy security is a priority and main objective of
Polish diplomacy as defined in the expose of the
Minister of Foreign Affairs Anna Fotyga on 11% of May
20078, and Poland has implemented those ideas in
practice focusing on energy issues, especially on the
level of working groups (EU Poland Ukraine energy
group). However, energy security has dominated
Polish Eastern agenda, leaving many important issues
(reform of the ENP) not debated on the EU arena

8Minister of Foreign Affairs Anna Fotyga expose 11 May 2007
Polish Sejm www.msz.gov.pl [12.05.07].

Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego

"The Knight of Freedom - Rycerz Wolnosci”

No. 1/07
9 X 2007 §

Poland opts for differentiation of the Eastern and
Eastern neighbours in the ENP, as there are many
doubts concerning relation with Eastern partners
within this framework, but this issue seems not to be
pushed enough in the EU. Poland is in a very difficult
position, as it is placed in a wider international
dynamics in the Eastern region, were there are
different major world player trying to gain influence for
themselves. The possibilities are therefore limited, but
a good strategy would help to gain the most of the fact
of belonging to the EU.

Strategic foreign policy aims include the further
Enlargement on the Eastern and Southern European
partners, such as Ukraine, Moldova and Croatia, but
also Turkey, and creating Eastern Policy of the EU
(ENP) together with coherent policy towards Russia.

However Poland did not managed to work out any
coherent policy towards East during the most ‘East
friendly’ Presidencies: German and Finnish. It is not
understandable why Poland did not take a chance to
contribute to the European Neighbourhood Policy
debate and propose some constructive solutions to the
EU policy on the East, as the Eastern Policy was
defined as a main objective of Polish foreign policy. It
is going to be difficult to develop new ideas, with
Mediterranean focused Presidencies of Portugal,
Slovenia (January 2008) and France (July 2008). The
idea of the ‘Eastern Dimension’ died, as the Polish
government seemed to forget about it.

There is no policy towards Russia. Polish veto on the
EU-Russia negotiation mandate was not aimed at
Russia - but at the EU itself. What Poland wanted was
the declaration of solidarity, proving that Poland is an
equal EU member and Russia is not going to achieve
anything playing only with big EU powers: France or
Germany.

Poland needs a very rational and responsible policy
towards Russia in the moment of its power re-birth.
This policy should be worked out by the best Polish
experts and diplomats and discussed with European
colleagues. It is understandable that in relations with
Russia Poland’s expects the EU and NATO support, but
it needs to be clear what kind of policy Poland has.

The low progress in EU relations with Belarus, together
with the lack of EU support during Ukrainian crisis
demonstrate that Poland is having problems to fulfil
the EU expectation of being constructive Eastern
agenda shaper. With no doubts, many little steps in
relations with Belarus and Ukraine have been made;
highlighting here the role of the European Parliament,
but the EU expectation of the Polish involvement in
those issues seems to be much higher. Poland is
successful in keeping the Ukraine and Belarus visible in
the EU, but all efforts of Polish diplomacy should be
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made to present the Polish ability to influence the
Eastern policy in a larger scale, especially that Poland
as a very influencive player in the region and potential
big EU player is able to do so.

Poland keeps Eastern relations on the agenda, but a
further cooperation with EU colleagues, not only on
working level but also on the level of higher diplomacy
could help in increasing influence within the EU.

The EU solidarity over Russian embargo is a fact;
energy security also has been recognized as one of the
major issues in the EU, now it is a time to engage
more in building EU as a stronger world player. Having
recognized experts on the Eastern and International
issues, expectations and encouragement from the EU
to contribute to the foreign policy development, it is a
shame not to make a use of those resources.

The biggest challenge to Poland seems to be having
enough influence to bargain Polish preferences on the
EU arena. That is why a clear strategy on what does
Poland want and how does it want to achieve it is
necessary.

The problem of coherent foreign policy and foreign
policy strategy is linked with a problem of foreign
policy coordination. Our European partners might be
confused, who is deciding: President or Prime Minister?
What is the level of communication between different
decisive circles in Poland? Who to call to receive an
answer? Those communication failures on the level of
ministries and diplomatic missions seem to slow down
or even block communication between Poland and
other EU members.

Also highly recognized in the EU and US Polish experts
seem not to be consulted on the major political
decision concerning foreign policy. Limiting advisory
circles to two or three experts might cause the
situation of very narrow and one-sided expertise.

Only well prepared negotiation strategy, together with
clear aims and good expertise can win support and
strengthen the country position.

Noisy player or tough negotiator?

The paradox of the Polish foreign policy is that Poland
is too weak to be a powerful actor on the international
arena, but also too strong, considering the size and
population of the new EU members, to agree on all
conditions proposed by the EU or other organizations.
The lack of means is accompanied with the growing
power in the region and therefore the obligation of
forming global policy. The Polish presence in Iraq is an
example of the policy “above the possibilities and
resources” as Poland has no economic and financial
resources to support this mission for a very long time.

Komentarz Migdzynarodowy Putaskiego

Polish geopolitical position, between stable West and
unstable and unpredictable East is undoubdly
influencing the Polish foreign policy choices. However
having limited resources in terms of the economy and
military®, Poland can only pursue her foreign policy
objective via the international institutions and mainly
EU. The EU is a chance for Poland to have an
international policy, therefore strengthening the CFSP
is in Polish major interest.

As a new member of the European Union Poland is
aware of her economic weakness and finds the
country’s development and modernization as one of
the foreign policy principles as Polish Foreign Minister
Stefan Meller declared in 2006: “once Poland grasped
independence, so it must grasp modernity. The time
we have is short and determined by the rate of growth
inside and outside the Union, by related international
economic competition, including that in our region, as
well as by advances in science and technology. These
will define Poland’s place in international division of
labour and the resultant economic security of the
country, which is essential for modernization and
sustained growth of the Polish economy. That in turn
will reflect on our position and potential to act
effectively on the international scene in pursuit of
Poland’s interests.”*°

The economic growth together with the country
modernization would help Poland to achieve the level
of major European powers. Polish foreign policy
choices since the Enlargement (or even before: 2003
Irag) show this desire of influence the highest EU
politics. As Jacek Saryusz-Wolski argued during the
debate on the continuity and change in the Polish
Foreign Policy, it is the time of strengthening our
position and Polish foreign policy aims are: “to enter
the filrst European league and second international-
G8”.

What next?

The key seems to be well prepared negotiations
strategy for the coming Intergovernmental conference
in Portugal. Strategy prepared on the good expertise,

° There has been 10, 5% growth of spending in the military
comparing to 2006
http://www.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=37&idn=1 5 ut
still amounts are not comparable with those spent by the
major European powers.

10 Stefan Meller, annual exposé, Ministry of Foreign Affairs
http://www.msz.gov.pl/Wystapienie,Ministra,w,jezyku,angiels
kim,4605.html [08.05.07].

1 Jacek Saryusz-Wolski about the future of the Polish foreign
policy, Batory Foundation, in 22 December 2005
http://www.batory.org.pl/doc/ciaglosc-i-zmiana-w-polskiej-
polityce-zagranicznej.pdf [08.05.07].
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which would also include citizen’s view on the future of
Europe. According to the Eurobarometer 78% of Poles
declare that they are in favour of the Common Foreign
and Security Policy of the EU and this is the highest
number amongst all EU countries.> What is
interesting, with the 84% support for the ESDP Poles
place amongst the biggest supporters of this policy,
with the 75% average within other EU members. Poles
are also in favour of Constitutional Treaty (69%)*3 and
against the anti-missile defence system in Poland.'*
Decisions taken by the government seem to ignore
those pools.

Cooperation with other countries, especially those
sharing the need of the Eastern dimension, is crucial,
according to the rule, together we can more.

However the main aim should be proving that Poland
is willing to contribute to the future EU development in
the external relations and understands that strong EU
means strong Poland. It is a time to prove to the EU
partners that Poland can be though, but constructive
player, not a laud and noisy boy flexing its muscles.
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Fundacja im. Kazimierza Pulaskiego jest niezalezng,
apolityczng instytucjg, ktérej misjg jest propagowanie
wolnosci, sprawiedliwosci i demokracji, oraz wspieranie
dziatan majacych na celu umacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego. Fundacja prowadzi swojq dziatalnos$¢
zarowno w Polsce jak i za granicg ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europy Srodkowej i Wschodniej jak i Ameryki
Potnocnej.

Fundacja mogta powstaé dzieki przemianom politycznym,
ktére nastgpity w Polsce po 1989 roku. Idealy generafa
Kazimierza Putaskiego (wolnosg, sprawiedliwosé i
demokracja) stanowig inspiracje dla wszelkich inicjatyw
podejmowanych przez Fundacje. Dziatania Fundacji obejmujq
m.in.: prowadzenie badan naukowych, opracowywanie
publikacji i analiz, przygotowywanie seminariow oraz
konferencji, edukowanie i wspieranie lideréw.

Fundacja jest organizatorem Warszawskiego Regionalnego
Kongresu Organizacji Pozarzadowych www.warsawcongress.pl
oraz Akademii Miodych Dyplomatéw
www.akademia.diplomacy.pl

Fundacja przyznaje Nagrode im. Kazimierza Putaskiego
"rycerz wolnosci" dla wybitnych postaci zastuzonych w
promowaniu demokracji. Nagrode dotychczas otrzymat
profesor Wiadystaw Bartoszewski oraz profesor Norman
Davies.

Fundacja Putaskiego jest jedng z dwdch polskich organizacji
pozarzadowych posiadajacych status organizacji partnerskiej
Rady Europy. Wiecej o Fundacji na www.pulaski.pl

2Eyro barometer 66, 2007 available at
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb66/eb66 pl
exec.pdf [03.03.2007].

13 Latest polls according to the EU Eurobarometer 67, Spring
2007 available from
http://ec.europa.eu/public opinion/archives/eb/eb67/eb67 pl
nat.pdf [17.07.07].

¥ Artykut Gazeta Wyborcza 17-07-2007 ‘55% Polakdéw
przeciw  budowie tarczy antyrakietowej w  Polsce’
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80273,4319879.h
tml [19.07.07].

The Casimir Pulaski Foundation is an independent, non-
partisan institution with a mission to promote freedom,
equality and democracy as well as to support actions of
strengthening civil society. The foundation carries out
activities both in Poland and abroad, among others in Central
and Eastern Europe and in North America.

The Casimir Pulaski Foundation was founded due to political
changes that took place in Poland after 1989. The principal
values of Casimir Pulaski (freedom, justice and democracy)
are an inspiration for every initiative undertaken by the
Foundation. A few of the Foundations activities include:
conducting scientific research, preparing publications and
analyses, organizing seminaries and conferences, providing
education and support for leaders.

The Foundation is the main organizer of the Warsaw Regional
NGOs Congress www.warsawcongress.pl and the Academy of
Young Diplomats www.akademia.diplomacy.pl

The Foundation also awards the Casimir Pulaski Prize “the
knight of freedom” to outstanding people who have made a
significant contribution in promoting democracy. The So far
the prizewinners were: professor Wtadystaw Bartoszewski,
former minister of foreign affairs of Poland and historian
professor Norman Davies.

The Casimir Pulaski Foundation is one of only two Polish
institutions that have a partnership status with the Council of
Europe. More about Foundation at: www.pulaski.pl
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